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Обзор программы  
 
С момента своего начала в 2003 
году, программа БОМКА и ее фазы 
были направлены на повышение 
потенциала и институциональное 
развитие, развитие торговых кори-
доров, улучшение систем управле-
ния границами и искоренение тор-
говли наркотиками в Центрально-
азиатском регионе. Каждая после-
дующая фаза разрабатывалась с 
учетом необходимости развития 
предыдущих. Во время более ран-
них фаз Программа была сфокуси-
рована на современном оснаще-
нии инфраструктуры управления 
границами.  
 
Основываясь на успехе предыду-
щих фаз, БОМКА 9 продолжит ра-
боту в таких направлениях, как 
институциональное развитие, 
управление  миграционными по-
токами и содействие торговле. 
Общей целью Программы являет-
ся    повышение  эффективности  и 
результативности управления гра-
ницами в Центральной Азии путем 
внедрения передовых элементов 
комплексного управления грани-
цами (КУГ) и оказание содействия 
правительствам в развитии и ре-
формировании государственного 
управления миграцией, политики 
мобильности и содействия торгов-
ле, расширение возможностей 
пограничных и миграционных ве-
домств и, таким образом, содей-
ствие укреплению безопасности и 
экономическому развитию на 
национальном и региональном 
уровнях. 

 
9 фаза Программы БОМКА дли-
тельностью в 36 месяцев и общим 
бюджетом в 4 954 784,93 Евро 
началась в июне 2015 года. 
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Программа финансируется в рамках Инструмента Развития Сотрудничества  ЕС (DCI) 

БОМКА 9 

Программа содействия управлению границами в  

Центральной Азии  (9-я фаза) 

 

Уникальность программы БОМКА, 
финансируемой ЕС, заключается в 
том, что она осуществляется на 
региональном  уровне. Начиная с 
2003 года, программа играет важ-
ную и конструктивную роль в реги-
оне, содействуя укреплению сотруд-
ничества между пятью странами 
Центральной Азии  в таких страте-
гически важных областях, как управ-
ление границами, развитие и  упро-
щение торговли и миграционная по-
литика.  В 2017 году страны региона 
добились положительной динамики 
в решении вопросов, связанных с де-
лимитацией границ, региональной 
интеграцией и торговлей и развити-
ем связей. Мы ожидаем, что про-
грамма БОМКА 9, осуществление 
которой продлено до конца 2019 го-
да, сможет использовать свой по-
тенциал для поддержания этих по-
зитивных достижений в 2018 – 2019 
годах и обеспечить эффективное 
реагирование на региональные по-
требности.    

Совершенно очевидно, что позитив-
ные трансграничные отношения 
играют важную роль в обеспечении 
стабильности в Центральной Азии, 
а улучшение торговых отношений 
может значительно повысить уро-
вень жизни населения этих стран. 
Экономика стран Центральной Азии 
обладает значительным потенциа-
лом благодаря высокому уровню об-
разования населения, а также в силу 

культурного и географического раз-
нообразия.    

В заключение я хотел бы выразить 
признательность Государственной 
пограничной охране Латвийской Рес-
публики за обеспечение реализации 
чрезвычайно амбициозной програм-
мы, а также выразить благодар-
ность Правительству Кыргызской 
Республики за возможность разме-
щения регионального офиса в Кыр-
гызстане.  

Лука Карапелли, Представитель-
ство Европейского Союза  в Кыр-
гызстане 
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4 октября в Вене состоялась 13-я 
Конференция Центральноазиат-
ской инициативы по безопасности 
границ (CABSI), на которую собра-
лись более 100 международных 
участников, чтобы обсудить во-
просы, связанные с транснацио-
нальной организованной преступ-
ностью, проблемами миграции и 
мерами по их решению, а также 
вопросы упрощения процедур 
торговли. Конференция была ор-
ганизована Федеральным мини-
стерством внутренних дел Ав-
стрии совместно с Европейской 
Комиссией, программой БОМКА и 
Организацией по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). В 
ней приняли участие официаль-
ные лица из Казахстана, Кыргыз-
стана, Таджикистана, Туркмени-
стана, Узбекистана, государств-
членов Европейского союза и дру-
гих стран, которые являются клю-
чевыми международными субъ-
ектами в сфере миграции. 

Во время обсуждений участники 
рассмотрели передовые практи-
ки, существующие в вышеуказан-
ных областях, которые могут быть 
применимы в странах Централь-

ной Азии с целью повышения эф-
фективности управления границами 
и обеспечения безопасности. Были 
обсуждены такие важные угрозы и 
проблемы, как иностранные боеви-
ки-террористы,  возвратная мигра-
ция, права человека мигрантов, 
взаимодействие и региональная 
безопасность. Было уделено внима-
ние соответствующим инструмен-
там и механизмам, стратегиям и 
подходам, которые предоставят 
государственным ведомствам воз-
можность решения проблем, свя-

Компонент 1: Институциональное развитие пограничных ведомств 

В Вене прошла 13-я Конференция Центральноазиатской инициативы по безопасности границ 
(CABSI)  

Программа БОМКА обеспечила 
введение в действие инструмента 
дистанционного обучения в Кыр-
гызстане, который будет использо-
ваться в подготовке и переподго-
товке пограничников.  К системе 
подключены Центр повышения 
квалификации Государственной 
пограничной службы КР, Военный 
институт вооруженных сил КР, 
Колледж Государственной погра-
ничной охраны Латвии в г. Резекне 
и Рижский технический универси-
тет. Видеосвязь и видео уроки с 
высококачественным видео и 

аудио сопровождением дадут воз-
можность студентам и преподава-
телям связываться друг с другом в 
режиме реального времени без 
физического присутствия препода-
вателя в классе.   

Совместное решение относительно 
установки этой системы в Центре 
повышения квалификации Государ-
ственной пограничной службы КР в 
г. Ош и на кафедре пограничной 
деятельности Военного института 
Вооруженных Сил КР было принято 
в рамках миссии по проведению 
проверки потенциала Интернета и 
оценки технических потребностей 
и обсуждения различных техниче-
ских решений для обеспечения 
функционирования системы в этих 
учреждениях.  В период с апреля 
по октябрь 2017 года группа техни-
ческих экспертов в сотрудничестве 
с сотрудниками программы БОМКА 
занимались разработкой ТЗ, закуп-
кой и доставкой оборудования, 
установкой и тестированием систе-
мы.   

занных с трансграничной торговлей 
людьми, выявлением и профилиро-
ванием иностранных боевиков-
террористов, управлением миграци-
ей и упрощением процедур торговли. 
Центральноазиатская инициатива по 
безопасности границ была запущена 
в 2002 году. С тех пор, роль CABSI вы-
шла далеко за рамки платформы по 
обмену информацией и стала важ-
ным механизмом для диалога между 
заинтересованными сторонами по 
вопросам управления границами в 
Центральной Азии.  

3 ноября система была официально 
передана бенефициарам, а также бы-
ло проведено тестовое соединение 
между Кыргызстаном и Латвией во 
время пилотной лекции, представлен-
ной преподавателями Колледжа Госу-
дарственной пограничной охраны 
Латвии в Резекне. Кыргызская сторона 
занимается разработкой плана видео 
лекций, которые будут предоставлять-
ся кыргызскими преподавателями 
латвийским студентам, а также гото-
вит список ожидаемых тем лекций, 
которые будут предоставляться лат-
вийской стороной.  

Запуск дистанционного обучения в системе подготовки пограничников Кыргызстана 

Программа финансируется ЕС и реализуется Консорциумом под руководством Государственной пограничной охраны Латвии 
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В период с 17 по 20 октября была 
организована ознакомительная 
поездка в Латвию для представите-
лей пограничной, таможенной, фи-
тосанитарной и ветеринарной 
службы Казахстана и Кыргызстана. 
Поездка стала завершающим эта-
пом национальных семинаров по 
вопросам работы с кадрами и фи-
нансовому планированию, которые 
проводились во всех пяти странах 
Центральной Азии в течение 2016 и 
2017 годов. Исходя из определен-
ных в рамках национальных семи-
наров потребностей, в поездке при-
няли участие 12 национальных 
партнеров, которые расширили 
уровень своих знаний и навыков в 
области надлежащего управления 
людскими ресурсами и финансово-
го планирования и контроля.     

Участники разделились на три ра-
бочие группы - ветеринары и фито-

Семинары по взаимодействию по-
граничных ведомств на пунктах 
пропуска были проведены в Астане 
(2-4 октября) и Ашгабаде (7-9 нояб-
ря) после успешного осуществле-
ния аналогичного мероприятия в 
Бишкеке в июле 2017 года. В меро-
приятии приняли участие предста-
вители пограничных и таможенных 
ведомств Казахстана и Туркмени-
стана, а также эксперты программы 
БОМКА из Государственной погра-
ничной охраны Латвийской Респуб-
лики. Цель семинаров заключалась 
продвижении концепции ком-
плексного управления границами, 
одним из основополагающих эле-
ментов которого является межве-
домственное сотрудничество. Се-
минары также предоставили воз-
можность обмена опытом в этой 
сфере и позволили ознакомиться с 
решениями этих вопросов на опыте 
Латвийской Республики.  Во время 
семинаров были разработаны про-
екты соглашений о межведом-
ственном сотрудничестве на внут-
риведомственном и межведом-
ственном уровне с учетом передо-
вого международного опыта. 

В более широком понимании эта 
деятельность программы БОМКА 
направлена на усиление практиче-
ского осуществления межведом-
ственного сотрудничества, в частно-
сти через создание мобильных 
групп, проведение совместного 
анализа рисков и стратегического 

 Усиление межведомственного сотрудничества на пунктах пропуска 

санитары, таможенники и погра-
ничники и ознакомились с передо-
выми практиками ЕС в таких обла-
стях внутриведомственного управ-
ления, как процесс отбора и приема 
на работу сотрудников, кодекс эти-
ки и поведения, предупреждение и 
борьба с коррупцией, соблюдение 
финансовой дисциплины, планиро-
вание бюджета и контроль за его 
исполнением. 

Изучение опыта Латвии  в области работы с кадрами и финансового планирования и контроля  

Семинар проводился в рамках дея-
тельности программы БОМКА, 
направленной на обеспечение об-
мена информацией по вопросам 
управления людскими ресурсами и 
финансового планирования, и кон-
троля в соответствии с междуна-
родными стандартами и с целью 
распространения передовых моде-
лей и практик ЕС.   

планирования, совместных до-
смотров транспортных средств, 
т.е. практических мер по укрепле-
нию сотрудничества между погра-
ничными ведомствами и управле-
нию информационными потока-
ми.       

Последний квартал 2017 был от-
мечен  рядом мероприятий, 
направленных на укрепление 
устойчивого потенциала погранич-
ных ведомств региона. 

Компонент 1: Институциональное развитие пограничных ведомств 
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С 14 по 16 ноября был организован  
тренинга продвинутого уровня по 
подготовке тренеров в области 
защиты документов для специали-
стов национальных образователь-
ных учреждений пограничной 
службы и сотрудников служб по-
граничного контроля из Казахста-
на, Кыргызстана, Таджикистана и 
Узбекистана. 

Насыщенная повестка дня тренин-
га содержала ряд интерактивных 
лекций, групповых и индивидуаль-
ных практических упражнений по 
таким темам, как виды защиты 
документов, использование техни-
ческих средств для проверки под-
линности документов и выявления 

Несмотря на то, что основное вни-
мание программы БОМКА направ-
лено на обеспечение 
«нематериального» компонента с 
целью укрепления профессиональ-
ных навыков и компетенций в соот-
ветствующих областях, каждой из 
стран Центральной Азии также 
предоставляется техническая под-
держка в форме поставки оборудо-
вания. Узбекистан стал первым гос-
ударством региона, которому было 
передано оборудование. Комитет 
по охране государственной грани-
цы СНБ получил видеоспектраль-
ный компаратор «Регула». 

Новое считывающее устройство 
способно анализировать зашифро-
ванную в паспортной документа-
ции информацию, проверять под-
линность документов в автомати-
ческом режиме и проводить про-
верку материалов, использован-
ных при изготовлении документов 
(определять тип и качество печати, 
специальных видов краски и дру-
гих использованных элементов 
защиты). Уникальность видеоспек-
трального компаратора «Регула» 
заключается в том, что он оборудо-
ван встроенным считывающим 
устройством. Прибор обеспечивает 
цифровые снимки высокого каче-
ства и обладает способностью ре-
дактировать, сохранять и архиви-
ровать цифровые изображения. 20
-21 ноября 2017 года представите-
ли компании «Регула» провели 
обучение по эксплуатационным и 
функциональным возможностям 
данного оборудования, а также 

Новый видео-спектральный компаратор для узбекских пограничников 

поддельных документов, обработ-
ка документов, способы изготовле-
ния документов и требования к 
типам чернил. Особое внимание 
было уделено наиболее эффектив-
ным методам выявления поддель-
ных документов. В конце тренинга 
участникам представили деталь-
ные и визуальные методологиче-
ские инструменты по современ-
ным методам персонализации 
(персонализация цвета полимер-

Компонент 2: институциональная база для управления смешанными миграционными по-

токами на границе 

Тренинг для тренеров в области  защиты документов  

ных документов, стерео лазерные 
снимки и т.д.), а также относи-
тельно методов печати различ-
ных типов фотографий. Кроме 
того, национальные эксперты, 
прошедшие тренинг, получили 
программы подготовки и допол-
нительные материалы с целью их 
использования в процессе пере-
дачи полученных знаний при про-
ведении аналогичных тренингов 
в своих ведомствах.       

охватили вопросы технического 
обслуживания. 

Предоставление технического 
оборудования поддерживается 
закреплением соответствующих 
навыков. Начиная с 2015 года, 
программа БОМКА провела два 
тренинга для тренеров/
инструкторов в области защиты 
документов на национальном 
уровне и два на региональном 
уровне, таким образом повысив 
профессиональный уровень наци-
ональных экспертов-тренеров в 
части выявления фальшивых и 
поддельных документов. 

В настоящее время осуществляет-
ся процесс закупки оборудования 
для других четырех стран региона, 
который планируется завершить 
весной 2018 года церемонией пе-
редачи оборудования финальным 
бенефициарам программы. 

Главными целями Компонента 2 

являются: внедрение передовых 

практик трансграничной мобиль-

ности и решение многогранных 

проблем, вызванных смешанными 

миграционными потоками. Была 

проведена серия семинаров и кон-

сультативных миссий. 

Программа финансируется ЕС и реализуется Консорциумом под руководством Государственной пограничной охраны Латвии 

Мнения, выраженные в данной публикации, не обязательно отражают взгляды Европейской Комиссии 
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Стандарты оказания помощи уязвимым мигрантам обсуждались в Бишкеке и Ашгабаде 

12-15 сентября в г. Бишкек и 11-13 
декабря в г. Ашгабат проведены 
семинары по стандартам оказания 
помощи уязвимым мигрантам. 
Данное мероприятие стало фору-
мом, в рамках которого представи-
тели государственных структур и 
европейские эксперты обменялись 
опытом и ознакомились с между-
народными стандартами оказания 
базовых услуг уязвимым мигран-
там, включая реадмиссию 
(обратный прием). Во время трех-
дневного семинара представители 
государственных органов и экспер-
ты программы БОМКА из Междуна-

родного центра по развитию ми-
грационной политики (ICMPD) и 
Государственной пограничной 
охраны Латвийской Республики 
поделились опытом и наработками 
и обсудили методы и пути содей-
ствия жертвам торговли людьми 
(ЖТЛ) в соответствии с междуна-
родными стандартами и передовы-
ми практиками. 

Во время семинара, участники об-
судили концепцию и механизм 
национальной системы перена-
правления, критерии идентифика-
ции ЖТЛ и государственные стан-

В период с 11 по 13 декабря 2017 
года программа БОМКА провела 
национальный семинар по техни-
ке идентификации и профилирова-
ния для пограничников и сотруд-
ников правоохранительных орга-
нов Казахстана. Данная инициати-
ва направлена на усовершенство-
вание существующих правовых и 
процедурных инструментов по 
управлению регулярной и нерегу-
лярной миграцией и  более эффек-
тивного решения проблем в обла-
сти идентификации потенциально 
опасных лиц, которые могут пред-
ставлять угрозу общественному 

дарты идентификации и перена-
правления ЖТЛ, основываясь при 
этом на интересах  ЖТЛ. Целью 
данного мероприятия было озна-
комить партнеров с передовыми 
практиками противодействия тор-
говле людьми и реадмиссии с це-
лью поощрения применения эф-
фективных подходов в идентифи-
кации и перенаправлении жертв 
торговли и других уязвимых групп. 

Общей целью данной деятельно-
сти программы БОМКА является 
развитие правовых и процедурных 
инструментов, а также передовой 
практики с целью обеспечения 
трансграничной мобильности и 
решения многогранных проблем, 
обусловленных смешанными ми-
грационными потоками как из 
стран Центральной Азии, так и в 
эти страны. Такая деятельность 
подразумевает обеспечение 
надлежащей идентификации и 
предоставление защиты уязвимым 
мигрантам, главным образом тру-
довым мигрантам, внедрение пе-
редового, современного режима 
трансграничных перемещений, 
применение руководящих принци-
пов ЕС .   

порядку и безопасности. Целью 
семинара является представление 
передового опыта ЕС в области 
идентификации и профилирова-
ния различных групп приезжаю-
щих и внедрения современных 
механизмов определения различ-
ных категорий лиц, пересекающих 
границу. 

Во время семинара слушатели 
получили знания по ряду ключе-
вых тем, связанных с оператив-
ным и уголовным профилирова-
нием и идентификацией наруши-
телей государственной границы, 
иностранных боевиков-
террористов, которые могут также 
быть лицами, находящимися в 
розыске, или лицами, за передви-
жениями которых ведут наблюде-
ние правоохранительные органы. 
Были детально изучены и отрабо-
таны на практике такие компонен-
ты техники идентификации, как 
распознавание лиц, оценка опас-
ности, бесконтактная детекция 
лжи, анализ поведения и выраже-

Пограничники Казахстана отрабатывают навыки по идентификации и профилированию  

ния лица путешественника и 
первичное наблюдение. Также 
была проведена оценка методов 
осмотра/обыска багажа и транс-
портных средств в качестве важ-
ной составляющей комплексно-
го процесса профилирования. 
Тренинг эффективно сочетал 
теоретические вопросы и прак-
тические элементы с примене-
нием таких интерактивных ин-
струментов и методов, как пле-
нарные обсуждения, работа в 
группах, практические примеры, 
видеоматериалы и презентации.      

По результатам данного меро-
приятия, которое было проведе-
но программой БОМКА во всех 
странах Центральной Азии, экс-
перты ЕС разработают рекомен-
дации с целью приведения су-
ществующих на национальном 
уровне механизмов профилиро-
вания и идентификации в соот-
ветствие с международными 
стандартами и передовыми 
практиками. 

Программа финансируется ЕС и реализуется Консорциумом под руководством Государственной пограничной охраны Латвии 

Мнения, выраженные в данной публикации, не обязательно отражают взгляды Европейской Комиссии 
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Развитие концепции «единого окна» на пограничных пунктах пропуска стран Центральной Азии 

Компонент 3: содействие упрощению торговли на границах  

Последний из трех компонентов 
ставит перед собой целью введе-
ние мер по повышению эффектив-
ности  потока товаров на границах, 
способствуя тем самым региональ-
ной и международной торговле. 
Были проведены семинары и ра-
бочие встречи по пересмотру 
национального законодательства 
и его соответствию международ-
ным стандартам  

Страны Центральной Азии на пути к присоединению к Пересмотренной Киотской 
Конвенции    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13-15 сентября в Алматы прошел 
региональный семинар по Пере-
смотренной Киотской Конвенции 
(ПКК), в котором приняли участие 

основные национальные партне-
ры из таможенных ведомств стран 
Центральной Азии. Данный семи-
нар завершил серию рабочих 
встреч, проведенных в каждой 
стране ЦА, во время которых были 
обсуждены аспекты выполнения/
присоединения к Конвенции и 
изучено национальное законода-
тельство стран ЦА на предмет со-
ответствия положениям ПКК. 

Европейские эксперты представи-
ли сравнительные аналитические 
отчеты, разработанные для каж-
дой страны, показывающие сов-
местимость национального зако-
нодательства с положениями ПКК, 
рассмотрели конкретные приме-
ры и описали меры, планируемые 
либо реализованные таможнями 
стран Центральной Азии. Главной 
целью семинара было совместное 
рассмотрение национальных та-
моженных законодательств стран 
ЦА, их совместимости со стандар-
тами ПКК, улучшение осведомлен-

ности  участников о Конвенции и 
ее преимуществах, а также предо-
ставление рекомендаций по при-
соединению к Конвенции. 

Были обсуждены такие аспекты 
таможенных процедур как тамо-
женный контроль и заполнение 
деклараций, временное хранение 
товаров, проверка товаров и тамо-
женная очистка, применение ин-
формационных технологий. Также 
был рассмотрен ряд законода-
тельных документов путем сравне-
ния со стандартами Генерального 
приложения. 

Основной целью этого мероприя-
тия БОМКА является повышение 
осведомленности в вопросах при-
соединения к пересмотренной 
Киотской конвенции, что очень 
важно в деле внедрения совре-
менного, эффективного и благо-
приятного для торговли таможен-
ного контроля. 

процедур таможенной проверки/
очистки, расширения сотрудниче-
ства, улучшения обмена инфор-
мацией и данными и обеспечения 
более эффективного использова-
ния ресурсов.      

Участники единодушно согласи-
лись с тем, что развитие системы 
«единого окна» принесет ощути-

мую пользу правительству, эконо-
мическим операторам и сообще-
ствам. Однако для того, чтобы 
обеспечить полное функциониро-
вание концепции «единого окна», 
необходимо разработать соответ-
ствующую правовую базу и право-
вые процедуры.    

В Бишкеке 10-12 октября прохо-
дил региональный семинар по 
вопросу развития процедур пере-
сечения границы с использовани-
ем таможенной проверки по 
принципу «единого окна» для 
представителей таможенных, по-
граничных и фитосанитарных ве-
домств стран Центральной Азии, 
основной целью которого было 
повышение уровня осведомлен-
ности о концепции «единого ок-
на» с целью создания новых воз-
можностей для экономического 
роста и обеспечения эффективно-
го передвижения людей через 
границы. Эксперты программы 
БОМКА представили информацию 
о европейском опыте в области 
деятельности пограничных постов 
по принципу «единого окна», ко-
торый позволяет избежать дубли-
рования процедур таможенного 
досмотра людей и товаров, одно-
временно повышая эффектив-
ность контроля за счет исключе-
ния ненужного дублирования 

Программа финансируется ЕС и реализуется Консорциумом под руководством Государственной пограничной охраны Латвии 

Мнения, выраженные в данной публикации, не обязательно отражают взгляды Европейской Комиссии 
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Группа экспертов программы 
БОМКА встречалась с ключевы-
ми национальными партнерами 
из Государственного комитета 
ветеринарии Узбекистана 12-14 
декабря 2017 года в целях сов-
местной оценки существующих 
практик и процедур анализа и 
контроля импортных рисков. Эта 
деятельность программы БОМКА 
направлена на поддержку инсти-
туционального развития Государ-
ственного комитета ветеринарии 
в сферах, охватываемых между-
народными Конвенциями по 
упрощению процедур торговли. 

В частности, она направлена на 
расширение осведомленности по 
вопросам ветеринарной проверки 
при пересечении границы и эф-
фективному применению систе-
мы анализа рисков.   

В процессе обзора и консолида-
ции действующих норм внутриго-
сударственного законодательства 
и международного права, таких 
как требования Соглашения по 
применению санитарных и фито-
санитарных мер Всемирной торго-
вой организации, международ-
ных стандартов для фитосанитар-

ных мер Международной конвен-
ции по защите растений, участни-
ки обсудили возможности совер-
шенствования законодательной 
базы, которая обеспечит более 
согласованный подход к контролю 
за импортом и создаст более про-
зрачную, современную и эффек-
тивную систему импортного и экс-
портного контроля, основанного 
на интеграции существующих ме-
ханизмов контроля и разнообраз-
ных подходов. 

Европейские эксперты представи-
ли краткий обзор основных прин-
ципов, касающихся мер по упро-
щению процедур торговли на 
пунктах пропуска, а также подели-
лись передовым опытом. Основ-
ное внимание было уделено та-
ким аспектам, как законодатель-
ство, программы и процедуры 
контроля, критерии принятия ре-
шений и действия, надлежащие 
условия и помещения, оборудова-
ние, транспортные и коммуника-
ционные средства для импортного 
контроля на основе оценки рис-
ков, возможности аккредитован-
ных лабораторий, которые явля-
ются основными условиями улуч-
шения положения в области упро-
щения процедур торговли.  

чалась с национальными партне-
рами из Таможенной службы Кыр-
гызстана, чтобы совместно прове-
сти оценку существующих нацио-
нальных практик и процедур в 
области анализа рисков и уголов-
ного расследования в процессе 
осуществления таможенного 
оформления и контроля. Данная 
деятельность программы БОМКА 
нацелена на предоставление тех-
нической помощи для создания и 
совершенствования систем управ-
ления рисками в странах Цен-
тральной Азии. 

В процессе обзора и консолида-
ции различных норм внутригосу-
дарственного законодательства и 
международного права, нацио-
нальные и европейские эксперты 
обменялись опытом и практиками 
по вопросам уголовного расследо-
вания и его принципов, взаимо-

Современные системы анализа рисков обсуждены в Ташкенте   

Сотрудники кыргызской таможенной службы ознакомились с международной практикой по уго-
ловному расследованию в области управления рисками 

Эффективные системы управле-
ния рисками в таможенной дея-
тельности являются мощным ин-
струментом, который позволяет 
государственным органам сосре-
доточивать внимание на наибо-
лее рискованных областях погра-
ничного контроля, выявлять за-
нимающихся торговлей лиц и, 
таким образом, поддерживать 
надлежащий баланс между со-
действием упрощению процедур 
законной торговли и предупре-
ждением незаконной деятельно-
сти в рамках международной 
торговой цепи. Поэтому важно 
внедрить такую систему и обес-
печить её надлежащее функцио-
нирование и применение сотруд-
никами таможенных/
пограничных ведомств. С этой 
целью 12-14 декабря группа экс-
пертов программы БОМКА встре-

связи электронной разведки с си-
стемой управления рисками.  

Внедрение уголовного расследова-
ния в систему анализа рисков обес-
печит более согласованный подход 
к контролю за импортом и создаст 
более прозрачную, современную и 
эффективную систему импортного 
и экспортного контроля, основан-
ного на интеграции существующих 
механизмов контроля и различных 
подходов.    

Компонент 3: содействие упрощению торговли на границах  

Программа финансируется ЕС и реализуется Консорциумом под руководством Государственной пограничной охраны Латвии 

Мнения, выраженные в данной публикации, не обязательно отражают взгляды Европейской Комиссии 
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 Поддержка механизмов сотрудничества и координации 

В Астане прошло третье заседание Региональной координационной группы 

29 ноября в г. Астана прошло 3-e 
заседание Региональной коорди-
национной группы. Представители 
пограничных и таможенных ве-
домств, министерств иностранных 
дел и учреждений по вопросам 
управления миграцией всех госу-
дарств (бенефициаров проекта) 
Центральной Азии (ЦА), а также 
сотрудники Консорциума БОМКА и 
представительств Европейского 
Союза в Казахстане и Кыргызстане 
совместно обсудили достижения 
программы, успехи и препятствия, 
а также рабочий план на следую-
щий год и национальные приори-
теты стран в  свете возможного 
продления реализации программы 
БОМКА на период после 2018 года. 

За период с июня 2015 года и по 
настоящее время свыше 1 900 бе-
нефициаров из пяти Центрально-
азиатских стран приняли участие в 
198 мероприятиях различных 

направлений, начиная с нацио-
нальных и региональных семина-
ров до миссий по оказанию техни-
ческой помощи, тренингов на рабо-
чих местах и ознакомительных по-
ездок в государства-члены ЕС и 
Центральной Азии. В первой поло-
вине 2018 года в рамках 9-й фазы 
программы БОМКА планируется 
провести примерно 30 мероприя-
тий 

Один из важных вопросов, подня-
тых на заседании, касался намере-
ния Европейской комиссии про-
длить 9-ю фазу программы БОМКА 
до конца декабря 2019 года. В этих 
целях ЕС выделяет дополнительное 

финансирование в размере 1,6 
миллионов евро. В то время как в 
настоящее время на уровне прави-
тельства проводятся официальные 
консультации относительно под-
держки продления программы со 
стороны государств Центральной 
Азии, в рамках заседания регио-
нальной рабочей группы бенефи-
циары обозначили свои приорите-
ты на период продления програм-
мы. Эти предложения будут учиты-
ваться в процессе планирования 
деятельности на период продления 
программы, а затем будут пред-
ставлены на рассмотрение нацио-
нальным партнерам весной 2018 
года. 

Международные  доноры обсуждают проекты в области управления границами  

В период с 10 по 14 ноября в Аш-
габаде и Бишкеке прошли коор-
динационные совещания доно-
ров с целью обеспечения лучше-
го понимания ситуации относи-
тельно деятельности доноров в 
области управления границами в 
этих странах и ориентирования 
их усилий на конкретные страте-
гические потребности этих стран. 
Совещания предоставили допол-

нительную возможность для об-
мена опытом между донорами и 
правительствами-бенефициарами 
и для внесения предложений по 
созданию эффективных механиз-
мов координации. 

Основное внимание в рамках со-
вещаний было уделено деятель-
ности программы БОМКА и её 
достижениям в 2016 году, а также 
планам на 2017 год. Представите-
ли международных и донорских 
организаций – ЕС, ОБСЕ, ПРООН и 
УВКБ, принимавших участие в со-
вещаниях, представили информа-
цию по своим текущим и заплани-
рованным проектам. В свою оче-
редь, их партнеры со стороны 
правительства предоставили гос-
тям информацию относительно 
национальных приоритетов в сек-

торе управления границами и под-
черкнули  важное значение донор-
ской помощи и участия. 

Оба мероприятия были полезными 
с точки зрения обеспечения макси-
мального воздействия на цели раз-
вития в рамках осуществляемых 
при поддержке доноров программ 
через более высокий уровень их 
согласованности со страновыми 
программами и через усиление 
координации деятельности доно-
ров. Совещания также предостави-
ли правительствам-бенефициарам 
возможность четко определить 
свои потребности и инициировать 
новые проектные идеи, для осу-
ществления которых необходима 
донорская помощь.   

Программа финансируется ЕС и реализуется Консорциумом под руководством Государственной пограничной охраны Латвии 

Мнения, выраженные в данной публикации, не обязательно отражают взгляды Европейской Комиссии 
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Вклад  БОМКА в борьбу с коррупцией получает признание со стороны Правитель-
ства Кыргызской Республики   

Для  получения дополнительной  

информации: 
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В последнее время усиленная 
борьба с коррупцией стала одним 
из центральных вопросов в обще-
ственной жизни государства. 
Борьба с коррупцией и антикор-
рупционные меры в националь-
ном контексте занимают перво-
степенное место в повестке дня 
Правительства Кыргызстана. С 
целью оказания содействия Пра-
вительству в борьбе с проявлени-
ями коррупции в государствен-
ных органах программа БОМКА в 
2016 году организовала консуль-
тативную миссию по внедрению 
антикоррупционных мер в Госу-
дарственной пограничной службе 

Кыргызской Республики 
(Пограничная служба) и Государ-
ственной инспекции ветеринар-
ной и фитосанитарной безопас-
ности при Правительстве Кыргыз-
ской Республики (Госинспекция).  
Эксперты БОМКА совместно с 
представителями Совета оборо-
ны КР, Аппарата правительства, 
Пограничной службы, Госинспек-
ции провели обзор организаци-
онной структуры, должностных 
обязанностей и процедур в соот-
ветствующих организациях, про-
вели оценку соответствия органи-
зационной структуры задачам, 
компетенциям, правам и обязан-

ностям сотрудников. Были разра-
ботаны внутриведомственные 
планы действий Пограничной 
службы и Госинспекции с учетом 
среднесрочных и долгосрочных 
задач и приоритетов в области 
борьбы с коррупцией. В процессе 
последующих совещаний Совета 
обороны был проведен обзор этих 
планов действий, после чего они 
были утверждены и переданы 
агентствам, обеспечивающим осу-
ществление и внедрение таких 
антикоррупционных мер, как оп-
тимизация структуры, обеспече-
ние прозрачности и подконтроль-
ности, реформирование процедур 
закупок.     

9 декабря во время конференции 
по борьбе с коррупцией в Кыргыз-
ской Республике программа БОМ-
КА 9 получила благодарственное 
письмо с выражением призна-
тельности за поддержку прави-
тельственных антикоррупционных 
мер.  

В феврале 2018 года по просьбе 
кыргызской стороны аналогичное 
мероприятие будет проведено в 
Государственной таможенной 
службе, в рамках которого экспер-
ты программы БОМКА в сотрудни-
честве с национальными партера-
ми проведут оценку данного ве-
домства, его структуры, осуще-
ствят ряд поездок на места и раз-
работают антикоррупционный 
план действий.     

Программа финансируется ЕС и реализуется Консорциумом под руководством Государственной пограничной охраны Латвии 

Мнения, выраженные в данной публикации, не обязательно отражают взгляды Европейской Комиссии 

https://www.bomca-eu.org/en/news/169-third-regional-steering-group-meeting-takes-place-in-astana
https://www.bomca-eu.org/en/news/169-third-regional-steering-group-meeting-takes-place-in-astana
https://www.facebook.com/Border-Management-Programme-in-Central-Asia-1644102279199469/

